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Rahmenbedingungen: Weltweite Verstadterung und Mega
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Die Megastadte der Erde im Jahr 2015
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Stadtbevolkerung und Slumbevoélkerung

Quelle: Atlas der Globalisierung 2007
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Probleme der Megastadte

Stadtwachstum Soziookonomische Probleme
o Wachstum von Megastadten und §‘ e Zu wenig Arbeit im formellen Sektor
Klein- und Mittelstadten 8 ®* Expansion des informellen Sektors
e Bevélkerungswachstum: £ * |nnerstadtische Interessenkonflikte
1 - Zuwanderung & ¢ Zunahme von Gewalt
- Natiirliches Wachstum ED*?'. ® Sozialraumliche Fragmentierung:
'ﬁ Expansion der informellen Stadt - Expansion von Marginalvierteln
=) Verfall der Innenstadte - Bildung von gated communities

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Umweltprobleme Anforderungen an die Stadtpolitik

Wohnraumversorgung
Soziale Infrastruktur;

- Energie, Wasser, Gesundheit, Bildung
Stadthygienische Infrastruktur:

- Mdill, Abwasser

e Verkehrsinfrastruktur (OPNV)
Umwelt- und Ressourcenschutz
Governabilitat - Partizipation

= k. r -
L 7
&1

* Flachenverbrauch

~ * Bodenversiegelung

~* Belastung durch Mull und Abwasser

e | uftverschmutzung (Industrie, Verkehr)
® \ferstarkte Anfalligkeit fir Katastrophen
& Sozial differenzierte Verwundbarkeit

Politik versagen
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Megastadte im Globalen Wandel:
Chancen und Risiken
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nach Kraas, Nitschke 2006



- - Wohnsituation
- - Soziale Netzwerke

Verwundbarkeit in Megastadten

Soziookonomische und

Akute Krisenereignisse
individuelle Rahmen-
bedingungen - Erdbeben, Rutschungen,
Uberschwemmungen etc.
- Einkommen, Alter, Geschlecht

- Industrieunfalle

Cils *
T e i~Falal= ol a =T il T =1
- YWITTSCNAmicne n

- Hilfe der 6ffentlichen Hand, Hilfsorganisa-
tionen etc.
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Wirtschaftliche Folgen

- Ausrichtung auf den
globalen Markt
- Bedeutungszunahme
von global players
e

. - Standortkonkurrenz

im globalen Wettbewerb
- Anfalligkeit gegeniiber
internationalen Krisen

Folgen des Globalen Wandels

Politische Folgen

- Deregulierung und
Strukturanpassung

- Privatisierung

¥

- Einschréankung lokaler
Handlungsspielrdume

- Infragestellung lokaler
Steuerungsfahigkeit

fur die Megastadte

Soziale Folgen e

- Gesellschaftliche und Okologische Folgen I
raumliche Polarisierung _
- Zunahme von Informali- - Ausrichtung lokaler
tat (und lllegalitat) Rgssqurcen auf wgltmarkt— .
e orientierte Produktion
- Fragmentierung zwischen ¥
Zitadellen und Ghettos - Verstarkung gruppen-
- Verlust lokalspezifischer ~ spezifischer Verwund-

barkeiten
- Verstarkung sozial-
6kologischer Risiken

Identitat

Nachhaltige Stadtentwlcklung -

- Inwertsetzung lokaler Potentiale
- Sicherung lokaler Ressourcen
- Forderung lokaler Identitat
- Starkung lokaler Kohaésion



Determinanten der Regierbarkeit von Megastadten

Bevdlkerungs- Wirtschafts-
wachstum I entwicklung

Stadtische
Entwicklungs- /
prozesse /

Interessens-

il VFragmentierungs-
konflikte %

prozesse

_ Regierbarkeit der
Megastadte

' Politische
Rahmen-
bedingungen

" Lokale Planungs-

Lokale Handlungs-
und Politikkultur

autonomie



Orientierungen nachhaltiger
Stadtentwicklung
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Konzepte und Inhalte nachhaltiger Stadtentwicklung

STADTE DES NORDENS

» Nachverdichtung

* Funktionsmischung

» Flachenmanagement
* Energieeffizienz

-« Stadt der kurzen Wege
. * Kompakte Stadt

STADTE DES SUDENS

 Kontrolle des Stadtwachstums

* Armutsbekampfung

« Wohnraumsicherung

e Basisinfrastrukturen

* Interessenausgleich zwischen
formeller und informeller Stadt

* Partizipation / empowerment

&
T
5

© _NACHHALTIGE = =
STADTENTWICKLUNG L

Fe

- Die 6kologische und ressourcensparende Stadt i "
‘. Die 6konomische Stadt ] ‘
Die soziale Stadt

KH /

ZIEL: )
"LEBENSWERTE" STADTE

."Ir

-

N



Metropolenwachstum in Lateinamerika

1960
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Metropolenwachstum in Lateinamerika

1960
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RISIKO- i} o

siko : : /Okologische RISIken\
notenziale In

_ateinamerika

» Soziale

* Finanzkrisen
e A eit
Y/ t

Glob o
Gesellschaftliche Risiken




QISlkO_. . /C")kologische Risiken\
potenziale Iin
_ateinamerika

Kofiguratione der
,Risikogesellschaft"
In der Megastadt

e Zunahme
VO n

e Finanzkrisen
» Abhangigkeit

Risiken




Raumstruktur
Brasiliens

Dynamische Raume

. Megastadte
. Nationale Metropolen
. |
Bl Regionalmetropolen a
- Urban-industrieller Komplex/ ..
modernisierte Landwirtschaft : . S e e
O Schwerpunktraume der R 4
modernisierten Landwirtschaft Sao Paulo
~aen
Hauptrichtungen der C;“)

Modernisierung Stagnierende Rdume

Pionierfronten
. Nationale Metropolen

. Regionalmetropolen

*
&> Hauptmigrationsstrome O Problemgebiete
des Nordostens
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Kennzahlen 2008

« Metropolitanregion: 19,5 Milllonen Einwohner
(jeder zehnte Brasilianer lebt in der RMSP)
« Kernstadt Sao Paulo: 10,9 Millionen Einwohner,
» Wertschopfung Metropolitanregion:  16% des BIP Brasiliens
» Metropole der Gewalt: 11 Morde / 100.000 Einwohner /[ Jahr




Im Hausermeer der Megastadt




450 Jahre Stadtgeschichte: Patio do Colégio




lo. 17 & Paula — Avenids Paulista T,

Kaffeeboom:
e NGO W A Die Basis des
_ﬂ_a Stadtwachstums

e rrm T

L " Villen der Kaffeebarone
an der Avenida Paulista
Im Jahr 1911...

... die Avenida Paulista
heute
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Tendenz 1: Veranderte Bevolkerungsentwicklung

- Bevdlkerung 2000: ca. 18 Millionen
(davon ca. 10 Millionen in der Kernstadt)

- Starke Zunahme in der Metropolitanregion
{Ausnahme: traditionelle Industriegebiete)

- Geringere Zunahme in der Kernstadt

Bevélkerungentwicklung im Munizip Sao Paulo
nach Administrativregionen (1980 - 2000)

— = | - Deutliche Abnahme in der Innenstadt
T —, acand / - Zunahme in den Randbezirken

-

.'-, Freguesia do o
=
\Plrﬂuha Casa
erds
&

Bevolkerungsentwicklung in der Metropolitanregion
Sao Paulo nach Munizipien {1960 - 2000)
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Verdichtung des Stadtzentrums




Hochhauser: Physiognomische Identitat der Stadt
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Multikulturelle Identitat: Liberdade
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Multikulturelle Identitat: Liberdade
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-inwanderung nach Sa
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Von Verkehrsschneisen durchzogen




Umweltbelastung

Industriepol Cubatao




Lebensqualitat in der Innenstadt?




Blrgerprotest wegen Verschmutzung
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Der minhocao am Sonntag




Wandel des offentlichen Raumes im Stadtzentrum

e Der Informelle Straldenhandel breitet sich aus
« Der offentliche Raum als ,Uberlebensraum*
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Tendenz 2: Degradierung der Innenstadt

- Extreme Verdichtung

- Anstieg der Immobilienpreise

- Verdrangung der traditionellen Wohnfunktion
(55.000 von 210.000 Wohneinheiten stehen leer)

- Verlagerung hochrangiger Dienstleistungen

- Zunahme informeller Tatigkeiten (StraRenhandel)

- Zunahme von Gewalt und Prostitution

- Zentrum wird zum "Uberlebensraum"

marginalisierter Bevolkerungsgruppen
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Luxusinseln und Freizeitenklaven
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Tendenz 3: Entstehung neuer ,Wohlstandsenklaven*

Shopping-Center im Munizip Sao Paulo
nach Administrativregionen (1998)

Slapana
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Erdfmuangspabka des Shoppi ng-Sente s
[ ] vor 1870
[ 1awo- 197
B a0 1385
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Eriveul IV, Coy

Catengarndliagi-: SWPLASH Z03- Zeichnura: b Polsler

- Seit 60er Jahren Bau von 50 Shopping Centers

- Bildung neuer innerstadtischer "Zentrumsstrukturen'

- Shoppings als neue privatkapitalistisch produzierte
und kontrollierte Raume des Konsums,
der Kommunikation und der Freizeit

- Ausbreitung abgeschotteter Wohnviertel der
Bessergestellten (gated communities)

- Globalisierung der Lebensstile
- Zunahme der Fragmentierung sozialer Raume




Phobopolis

Stadtische Gewalt: Formen — Betroffenheit - Antworten

Formen der Gewalt Betroffene Gruppen

‘Marginalisierte
Gruppen

}oYIEGPUNMIBA

stadtische i ' es offentlich
Gewalt Raumes

Ansteigende | ' Vermeidung’

1
inrichtung v =4
cherheitszon =

A
Entfith A Private
ntfithrun y -
Martin Coy 2004 lcarileerflggts )




Condominios fechados
Eine urbane ,heile Welt* hinter Mauern
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Werbematerial von
Immobilienfirmen
aus Sao Paulo
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Ein Konzept breitet sich aus
Grof3projekte der Alphaville Urbanismo S.A.

Alphaville S&o Paulo abgeschlossen im Verkauf projektiert
(Barueri) | I |
| i
- Grindung: 1974 Conde Dom Pedro Ribeirao Preto Salvador
- Entfernung Zentrum SP: (SP) (SP) (SP) (BA)
ca. 25 kg I [ [ [
- Interne Organisation: B rnina :
14 residenciais {SF};I} Sirg;jna S.J. do{sggjampas Fo&aée}za
- Einwohner 2002:
ca.35.000 | [ I I
- Handel/Dienstleistungen: Belo Horizonte Res. Araguaia Porto Alegre Londrina
ca. 1.050 Firmen (MG) (Goiénia - GO) (RS) (PR)
(2 Shoppings,
4 Geschéftszentren, , : I ! : I \
3 Birozeniren. ooy o = g
Universitat, Schulen etc.) ( ) (P
- Tageshevalkerung: | | I I
ca.120.000 Personen Graciosa Eusébio Vitéria Pinheiros
- 24-Std .-Wachdienste (Curitiba - PR) (Fortaleza - CE) (ES) (PR)
(ca. 30 Wachmaéanner | | | |
pro residencial) o
- 35 % der Bewohner Quinta da Beloura Natal Gramado Cuiaba
Einkommen >80 s.m. (Sintra - Portugal) (RN} (RS) (MT)
- 64 % der Bewohner | | I
haben Internet-Anschluf3 @linta dos Alcoutifis Juiz de Fora Campo Grande
{Lisboa - Portugal) (MG) (MS)
Marfin Coy 2004
Umland Sac Paulo Regionalmetropolen Mittel stadte Ausland




Neue Achsen: Avenida Brigadeiro Faria Lima



Neue Business Center auf3erhalb des Zentrums
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Tendenz 4: L
Entstehung neuer
Zentrumsstrukturen
In der global city

- Neue Standortkonzentrationen der
produktionsorientierten Dienstleistungen
Im Sudwesten der Kernstadt

- Konzentration von B'u_roht_:nchhéusern mit
modernsten Kommunikationsinfrastrukturen

- Hochste Renditen auf dem Immobilienmarkt

- Konzentration nationaler und internationaler
Firmen des Hard- und Software-Bereichs,
der Finanzdienstleistungen, F&E-Abteilungen
gro3er Unternehmen etc.

- Herausbildung neuer "Steuerungszentralen" |
auBerhalb des traditionellen City-Bereiches




Raum-zeitliches Schema
funktionaler Verlagerungsprozesse in Sao Paulo

Hochrangige Dienstleistungen Hochrangige Wohnfunktionen

: ..Tambnré _/—\\ J\/ /

) _Alphawlle

Alphawlle k\ L/Mw_‘\ﬂ} NdEIEi.da Serra\ - "”““f\’\ﬁ
& ) | Stadtzentrum ( a4 Innenstadtnabie
x’:}'}h _ Avenida Paulista . Viertel
O - Faria Lima 1 Jardins
cy
y =y Steuerung durch Fitaim | .

& Eﬂar%inaé“ﬁnheirq Kapitalinteressen ol
i mpresa" (Immobilienfirmen) )
Kernstadt

5 ernstadt
S&o Paulo j Vor 1970 ) 60er und 70er Jahre
\

Villenviertel / Appartmenthauser
() Vor 1960

/ S&0 Paulo

Gated communities

C Blrostadte / -
. 80er und SGer Jahre \ L 80er und 90er Jahre
N N Seit 1996
{_——=~_/ Martin Coy 2002 DRy Condominios horizontais



Die Kehrseite: Favela Paraisopolis




Favelas konsolidieren und verdichten sich




Wachstum am Rande der Stadt: Guarulhos




Corticos: Besetzte Hauser




laler Wohnungsbau
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Tendenz 5: Zunehmende Marginalisierung

- 20 % der Bevdlkerung von Sao Paulo
(1.6 Mio) leben in fast 2000 favelas

- Mehr als 600.000 Menschen leben in
corticos (innerstadtische Slums)

Favelabevolkerung im Munizip Sac Paulo
nach Administratiuregiﬂ nen (1996)

- j’J - 85 % der favelas sind durch illegale Besetzung
]nri"nffue offentlichen Landes entstanden

- 50 % der favelas liegen in besonders

-“I‘l\.\,_F'.~ gefahrdeten Bereichen (Uberschwemmungen,
mare R e el Rutschungen etc.)

'u'uh Maria

,-" ".i'ia Giilherme ; Paulizta
o3 i 'r—___‘_,c‘h“""l‘ﬁ'_" \ ) | | N
A\ . Erhohte Verwunclbarkeﬂ der margmallslerten Gruppen

580 Mateus

Favelabevolkerung (1996}

QLA
/.a-'—n.\—‘.— ac.oca
, /—vl 25.009

W 5900

Capela’ds Socorro

Bnteil der Favelabewd kemn
der Gesamtbevilkerung (1 a&&f{m Y]

| o-ynler
:l 1 - untzr 5
:| C-umta 10
B 10 untor 15
- 15 - Lnker 20




Ergebnis: Die fragmentierte Megastadt




Inseln des Reichtums

Die Fragmentierung

B |
Antriebskrafte
Urbane der M egaStadt
Extern = Fragmente
- Globalisierung Gated W
- Privatisierung . communities E:h
- Neoliberalismus I Q.
Int ' E Orte informeller
jiem Shopping o Aktivitaten
Centers —~—
- gtatus I o I
- Sicherheit . - . Y
B i T E\}gﬂngﬁgi&anu Antriebskrifte
| (Freizeitzentren 0
i Q I Extern
I 3 Huttenviertel - Neoliberalismus
Biirostidte g am Stadtrand - Deregulierung
o | - Verarmung
[ Q Innerstadtische Intern
Erneuerte o Elendsviertel
Innenstadte 3 - Marginalisierung
:‘Q ) Urbane - Uberlebens-
41_ notwendigkeiten
Fragmente :

Offentliche Regulierung  wsssl-  ozeane der Armut

lokale Regierbarkeit - Stadtplanung - 6ffentliche Dienste
Martin Coy 2004



Revitalisierung: Vale do Anhangabau




Revitalisierung: Estacao da Luz
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Revitalisierungsenklaven: Sala Sao Paulo




Innenstadterneuerung in Sao Paulo
Ein aktuelles stadtpolitisches Handlungsfeld

- Es“ta(j;%d?\]q%.ﬁrestes

" 1" Higienopolis

ol e |
g |

.
Sala Sao Paulo




iIcklung

Phasen der Innenstadtentw

\.@r.m.Iﬂln




Phasen der Innenstadtentwicklung
In lateinamerikanischen S;édtgn

gzee B |- o 05 e M,::

. Phasel:bis1950 Phasell: 1950-1980 = Phase lll: ab 1980

' il Wachstum Modernisierung Erneuerung

| i Stadthygiene / -2 Orientierung an der !:.. Suche nach einer
2 Verschonerung . Charta von Athen neuen ldentitat -
= - | 2
.. *Dominanz -« Ausrichtung auf ~ » Standortfunktion e
WE des Woh.nens - (Individual)Verkehr -« Sozialfunktion )
~+ *Herausbildung von &I . Vertikalisierung _ e Erinnerungsfunktion =
= Zentrumstunktionen a « Verdichtung _ e Offentliche versus .. .
- Europaorientierung "« Entmischung ~ private Steuerung H B
.. (Haussmannisierung) “. e Tertiarisierung ~ e+ Sanierungsenklaven S

8\

Funktionswandel 3| Funktionsverlust
Verdrangung .| Fragmentierung

Neue Zentren




Innenstadtentwicklung
In Sao Paulo

* Problemstellungen
* Handlungsbedarf
 Handlungspotenziale

e g

e ——— /|1




Die formelle Stadt
Kapitalgruppen als Akteure der Innenstadterneuerung

Die Nichtregierungsorganisation

Teilnehmer

- GroBbanken
(BankBoston, Itau,
Banespa elc.)

- Barsen, Finanzdienst-
leister

- Berufs- und Interessen-
verbande

- Einzelhandler

- Kultureinrichtungen

Gemeinsamkeit

- Standort
Innenstadt

Griindung
Motive - Ziele

- Grindungsjahr: 1991
Motive

- Innenstadtdegradierung
- Imageverlust des
Standortes

Ziele

- Erhaltung und Starkung
der Zentrumsfunktionen

- Attraktivitatssteigerung
der Innenstadt

Viva o Centro

Arbeitsweise
Aktionen

- Untersuchungen zur
Innenstadtentwicklung

- Durchfihrung von Workshops

- Publikationen, Offentlichkeits-
arbeit in den Medien

- Lobbyarbeit und Druck auf
Stadtve rwaltung

- Vertretung der "Zentrumsinteressen"
in unterschiedlichen Gremien

- Forderung von public-private-
partnerships

- Finanzielle Unterstitzung von
Verschonerungsmalnahmen

- Organisation lokaler Aktionen
in unterschiedlichen
Innenstadtbereichen
(Acbes Locais)



Die informelle Stadt
Marginalisierung in
der Innenstadt

» Das cortico -Phanomen
breitet sich aus




Der Konflikt formelle —
Informelle Stadt

o Zivilgesellschaftliche Aktion
» Reaktion des Staates

pov IR0 A,
o Pl >
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Konfllktkonstellatlonen |n der Innenstadt von Sao P aulo

a rnehmungen

« Standortqualitat

G 20 » Standortimage
» Standortkonkurrenz -+ e Infrastruktur

Innenstadt — Neue Zentren & « \VVerschonerung

SRtk « Sicherheit
» Konflikt um Zuganglichkeit @ A

4 der Innenstadt

» Konflikt um Funktion
des offentlichen Raumes

» Rechtssicherheit

» Aktionsspielraume

« Uberlebenssicherung
* Risikobegrenzung

» Grundbedurfnisse

» Steuerungskonflikt

Kapital — offentliche Hand * Prozesskontrolle

 Steuerungshoheit
°Steuerungsmstrumente
 Erhaltung vs. Erneuerung D i ctinktionen

e » Revitalisierung




Phasen der jungeren Innenstadtpolitik in Sao Paulo

1993-1996 1997-2000 2001-2004 2005-
—

Regierung Maluf

Keine Prioritat
fur Innenstadt-
erneuerung

» Forderung
neuer Zentren

* Verkehrs-
ausbau, Stadt-
erweiterung

Prioritaten / Konzepte

 Linke Parteien
 Basisgruppen
* Intellektuelle

» Kapitalgruppen
* Viva o Centro

» Kapitalgruppen
* Viva o Centro

» Kapitalgruppen

Einflisse




Innenstadterneuerung

In Sao Paulo « Restaurierung

Das Acao Centro - Programm historischer Gebaude
: J (Bahnhofe, Markthalle etc.)

* Funktionserhaltung oder
kulturelle Nutzung

» 130 Teilvorhaben « Sanierung offentl. Platze +
« 170 Mio US-$ (teilfinanziert durch IDB) e
« 5 Jahre vorgesehene Laufzeit

Revitalisierung

Inklusion

 Unterstutzung der
Obdachlosen

» Regulierung / Umsiedlung
des informellen Handels

 Qualifikation / Integration
in Arbeitsmarkt

Zielsetzungen:

Beispiele

« Sanierung / Revitalisierung

» Verbesserung der Umweltqualitat
» Wirtschatftliche Vielfalt

» Soziale Inklusion

Wohnungsbau

 Bekampfung des residential blight * Wohnen im Zentrum"
» Sanierung von favelas
: und corticos
Aktuelle EntW|ckIung » Edificio Sao Vito: Sanlerung

Rucknahme sozialer MalRhahmen von 600 Einheiten fur
durch konservative Stadtregierung Einkommensarme



Innenstadtentwicklung: Ein Szenarienmodell

Szenario I:
Die degradierte
Innenstadt

Formeller Sektor
Hochrangige

Handel g
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StralBenhandel etc.
Informeller Sektor

- Abwanderung

- Verdrangung

- Fragmentierung

- Degradierung

- Verlust der
Zentrumsfunktion

Martin Coy 2002



Innenstadtentwicklung: Ein Szenarienmodell

Szenario I:
Die degradierte
Innenstadt

Formeller Sektor
Hochrangige

Handel

Wohnen
Mittelschicht

StralBenhandel etc.
Informeller Sektor

SNWISLINO |
Ji8z1814 - NNy

- Abwanderung

- Verdrangung

- Fragmentierung

- Degradierung

- Verlust der
Zentrumsfunktion

Martin Coy 2002

Szenario Il:
Die fragmentierte
Innenstadt

Formeller Sektor
Hochrangige

Dienstleistungen
Handel

SNWsSNO|

Wohnen
Mittelschicht
H8ZISl4 - 1NNy

StralRenhandel etc.
Informeller Sektor

v

- Partielle Erneuerung

- Verschénerung

- Sanierte "Inseln”

- Verdréngung

- Gentrifizierung?

- Sozial selektive
Wiedergewinnung der
Zentrumsfunktion




Innenstadtentwicklung: Ein Szenarienmodell

Szenario I:
Die degradierte
Innenstadt

Formeller Sektor
Hochrangige

Handel

Wohnen
Mittelschicht

StralBenhandel etc.
Informeller Sektor

SNWISLINO |
Ji8z1814 - NNy

- Abwanderung

- Verdrangung

- Fragmentierung

- Degradierung

- Verlust der
Zentrumsfunktion

Martin Coy 2002

Szenario Il:
Die fragmentierte
Innenstadt

Formeller Sektor
Hochrangige

Dienstleistungen
Handel

SNWsSNO|

Wohnen
Mittelschicht
H8ZISl4 - 1NNy

StralRenhandel etc.
Informeller Sektor

v

- Partielle Erneuerung

- Verschénerung

- Sanierte "Inseln”

- Verdréngung

- Gentrifizierung?

- Sozial selektive
Wiedergewinnung der
Zentrumsfunktion

Szenario lll:
Die integrierte
Innenstadt

Formeller Sektor
Hochrangige
Dienstleistungen
Handel

Wohnen
Sozial integriert

SNWISIINO |
N9z1814 - Jn)NY

StralRenhandel etc.
Informeller Sektor

- Sozial und wirtschaftlich
ausgleichende Erneuerung

- Partizipation aller Nutzer

- Keine Verdrangung

- Keine Fragmentierung

- Sozial integrierende
Wiedergewinnung der
Zentrumsfunktion



Nachhaltige Entwicklung

Utopie oder Chance fur die fragmentierte Stadt?
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Nachhaltige Entwicklung

Utopie oder Chance fur die fragmentierte Stadt?

Das Leitbild

Verteilungsgerechtigkeit — Partizipation — Dezentrali  sierung — Lokale Identitat
Eine neue Politikkultur

Grundprinzipien
i wrm mq'**' '
!"=7 ey L o ._ L '

.

Fragmentierung Klientelismus Haushaltskrise Interessen konflikte







